ALGUNOS ASPECTOS RECOGIDOS EN LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL,

DE BASES DE REGIMEN LOCAL (modificada por la Ley 27/2013, de 27

de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local)

Los aspectos basicos de competencias de las Entidades Locales de la Ley 7/1985, quedan
recogidos en sus cuatro primeros titulos (Disposiciones generales, El municipio, La provincia y
Otras entidades locales).

I. Disposiciones generales.

Articulo 1.

e Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

e La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la
gestion de los intereses respectivos.

Articulo 3.
- Son entidades locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
c) Lalsla en los archipiélagos balear y canario.

- Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos
de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

- En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.




f)

g
h)

Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del
Estado y de las Comunidades Autéonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.

- Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicacion a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas
entidades locales, debiendo las Leyes de las Comunidades Autonomas concretar cuales de
aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las mancomunidades, que se
rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

Articulo 7.

Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida
coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas.
El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus
competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o
en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas
en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.
Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto
de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion
competente por razdn de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y
de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Il. El municipio.

Articulo 11.

El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacién.



Articulo 12.

e Eltérmino municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
e (Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 25.

- EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

- ElI Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histdrico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f)  Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

i) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

[)  Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.

m) Promocioén de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

o) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

- Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por
Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

- La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica
que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas
y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o0 la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios para asegurar



la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningun caso,
un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

- La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se
produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.

Articulo 26.
- Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos
de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

- En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion provincial o
entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciéon y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacién.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f)  Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, la forma de prestacion, consistente en la prestacion directa por la
Diputacion o la implantacion de formulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras formulas.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste
efectivo menor que el derivado de la forma de gestién propuesta por la Diputacién provincial o
entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios si
la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira a
los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su prestacion la Diputacién o entidad equivalente, serd a ésta a
quien vaya destinada la tasa para la financiacion de los servicios.



- La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el
articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacién de los servicios
minimos.

Articulo 27.

- El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no
podra ser inferior a cinco afos, asi como el control de eficiencia que se reserve la Administracion
delegante y los medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin que pueda
suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econdémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el gasto
de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningin caso, pueda conllevar un mayor
gasto de las mismas.

- Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse
siguiendo criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en este
apartado.

- Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios
publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion
administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las
siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminaciéon ambiental.

b) Proteccion del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promocién de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

d) Conservacién o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacidon, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

f)  Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28.7 de la Constitucion Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del
horario lectivo.

i) Inspeccion y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

i) Promocion y gestion turistica.



k) Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancién de los espectaculos publicos.

[) Liguidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacion administrativa.

o) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

- La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas, o inobservancia
de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podra revocar la delegacion o
ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos del
Municipio podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracion delegante.

- La efectividad de la delegacién requerira su aceptacién por el Municipio interesado.

- La delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo
cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin
dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién autonémica
delegante facultard a la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras
obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

l1l. La provincia.

Articulo 31.

- La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

- Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracién local con la de la Comunidad
Autonoma y la del Estado.

- El gobierno y la administracion autdnoma de la Provincia corresponden a la Diputacion u otras
Corporaciones de caracter representativo.

Articulo 36.

- Son competencias propias de la Diputacién o entidad equivalente las que le atribuyan en este
concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la
accion publica y, en todo caso, las siguientes:



b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.

La asistencia y cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los
servicios de secretaria e intervencion.

La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacién unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantes, y de prevencion y extincién de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en
el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones
Publicas en este ambito.

El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis.
Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

La prestacion de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de
su provincia.

Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecerd a los municipios su colaboraciéon para una
gestion coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

La coordinacién mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la
prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los
municipios con poblacion inferior a 5000 habitantes.

- A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado anterior, la Diputacién o
entidad equivalente:

a)

Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de la
Provincia. El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos
y equitativos y entre los que estara el analisis de los costes efectivos de los servicios de
los municipios, podra financiarse con medios propios de la Diputacion o entidad
equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la
Comunidad Autonoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin
perjuicio de las competencias reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las
anteriormente asumidas y ratificadas por éstos, la Comunidad Autdnoma asegura, en su
territorio, la coordinacion de los diversos planes provinciales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputacién detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en el



plan provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes
efectivos.

El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacion o empleo y tendran en cuenta el analisis
de los costes efectivos de los servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos
mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podran otorgar subvenciones y
ayudas con cargo a sus recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y
servicios municipales, que se instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos
especificos.

c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les
presta apoyo en la seleccién y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad
desarrollada en estas materias por la Administracién del Estado y la de las Comunidades
Auténomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacién de procedimientos administrativos y
realizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las
encomienden.

IV. Otras entidades locales.

Articulo 42.

e Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos,
podran crear en su territorio Comarcas u otras Entidades que agrupen varios Municipios,
cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestion propia o
demanden la prestacion de servicios de dicho ambito.

e Las leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el ambito territorial de las
Comarcas, la composicién y el funcionamiento de sus érganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y
recursos economicos que, en todo caso, se les asignen.

Articulo 43.

e Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la Administracion del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, mediante
ley, Areas Metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

e Las Areas Metropolitanas son entidades locales integradas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones
economicas y sociales que hagan necesaria la planificacién conjunta y la coordinacion
de determinados servicios y obras.



Articulo 44.

Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades
para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia.

Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular
el ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y
recursos, plazo de duracion y cuantos otros extremos sean necesarios para su
funcionamiento.



